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Ementa: Institui a Politica Municipal de Protecio e Defesa Civil,
reorganiza o Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil — SIMPDEC,
reestrutura a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
COMPDEC, o Conselho Municipal de Prote¢io e Defesa Civil —
COMUDEC e o Fundo Municipal de Protegdo e Defesa Civil — FUMPDEC,
institui a Comissdo Intersetorial Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
CIMPDEC e os Nucleos Comunitarios de Prote¢do e Defesa Civil —

NUPDEC:s, disciplina o servigo voluntdrio e da outras providéncias.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei Municipal n° 39/2026,
de iniciativa do Poder Executivo, que institui a Politica Municipal de
Protecao e Defesa Civil, reorganiza o Sistema Municipal de Proteg¢ao
e Defesa Civil — SIMPDEC, reestrutura a COMPDEC, o COMUDEC
e o FUMPDEC, institui a CIMPDEC e os NUPDECSs, disciplina o
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servico voluntario e consolida, em diploma unico, a legislacao

municipal pertinente a matéria.

Durante a tramitacdo, foi apresentada emenda
supressiva ao § 2° do art. 53, em consonancia com a Orientagao
Técnica IGAM n° 17.313/2026, que recomendou a retirada da
clausula genérica segundo a qual as despesas decorrentes da
execucdo da Lei correriam por conta de dotagdes proprias,

suplementadas se necessario.

E o relatorio.

Parecer

Sob o aspecto constitucional e formal, a
proposig¢ao encontra respaldo no art. 30, incisos | e I, da Constituicao
Federal, inserindo-se na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
estadual. A matéria também concretiza, em ambito local, as
atribuicbes municipais previstas na Lei Federal n°® 12.608/2012, que

instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

A iniciativa do Poder Executivo mostra-se
adequada, pois a proposicado disciplina a organizacdo e o
funcionamento de érgaos integrantes da Administragédo Municipal, a

coordenacgao das acdes administrativas de defesa civil e a gestao de
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fundo municipal, matérias inseridas na esfera de diregéo
administrativa do Executivo e compativeis com a autonomia
municipal e com a separacao e harmonia entre os Poderes

assegurada pela Lei Organica Municipal.

No ambito regimental, compete a Comissédo de
Constituigdo e Justica, nos termos do art. 80 do Regimento Interno,
examinar os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa das proposi¢cdes, cabendo-lhe, inclusive,
manifestar-se sobre matérias referentes a organizagdo do Municipio

e de seus Poderes.

Quanto ao aspecto orgamentario e fiscal, o
projeto nao cria, por si so, cargos, funcdes gratificadas ou vantagens
remuneratdrias, circunstancia expressamente consignada em seu
art. 53. Assim, conforme também concluiu o IGAM, sua aprovacéo,
isoladamente considerada, nao caracteriza criacao de despesa nova
ou obrigatodria de carater continuado que imponha, neste momento,
as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Eventual implementacéo futura que efetivamente
produza aumento de despesas com pessoal, contratacoes,
equipamentos ou custeio continuado devera, entretanto, ser
precedida da correspondente estimativa de impacto orgamentario-

financeiro, declaragao de adequagao orgcamentaria e financeira
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e demonstracao de compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, nos

termos da legislagao fiscal.

Nesse particular, mostra-se adequada e
juridicamente recomendavel a emenda supressiva apresentada
ao § 2° do art. 53, pois elimina clausula genérica de custeio que nao
possui aptiddo para criar dotacdo, autorizar crédito adicional ou
substituir os procedimentos proprios da legislagdo orcamentaria. A

alteracao acolhe diretamente a recomendacéao formulada pelo IGAM.

Igualmente merece atencdo o COMUDEC.
Embora qualificado como 6érgdo consultivo e deliberativo, suas
deliberagbes devem permanecer circunscritas as competéncias
legalmente atribuidas ao Conselho, sem carater vinculante sobre a
direcdo administrativa, ordenagao de despesas, execucio financeira
ou demais atos de gestdo proprios do Poder Executivo. O proprio
projeto ja estabelece, em seu art. 20, paragrafo unico, que suas
deliberagdes nao substituem atos de gestdo, execugdo orgcamentaria,
poder de policia ou direcdo administrativa atribuidos ao Prefeito, a
COMPDEC e aos demais 6rgaos municipais. Tal interpretacéo
encontra correspondéncia na ressalva formulada pelo IGAM e deve

orientar a aplicagao da futura norma.

Por fim, a proposicdo prestigia os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, bem como transparéncia, planejamento,
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responsabilidade fiscal e controle dos recursos publicos. A disciplina
conferida ao FUMPDEC prevé receitas vinculadas, conta especifica,
plano de aplicacao, controle e prestacao de contas, submetendo sua

execucao as normas orcamentarias e financeiras pertinentes.

Regimentalmente, a emenda supressiva também
se mostra admissivel, uma vez que o art. 183, inciso I, do Regimento
Interno define como supressiva justamente a emenda destinada a
retirar parte da proposi¢ao original, enquanto os arts. 184 e 185
exigem pertinéncia tematica e admitem sua apresentagdo por

Vereador ou Comissao.

Assim, diante do exposto, esta Comissdo entende
que o Projeto de Lei Municipal n® 39/2026, considerada a emenda
supressiva ao § 2° do art. 53, encontra-se revestido de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regularidade
regimental, estando igualmente compativel, em sua conformacgao
atual, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com os principios que

regem a Administracao Publica.
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Conclusao do Voto

Diante dos fundamentos retro expostos, esta
relatoria, apds debate realizado na Comissdo, disponibiliza o

presente voto favoravel a tramitacdo da matéria.

Sala das Comissoes, 05 de outubro de 2026.

Vereador Presidente

Vereador Relator

A favor:

Contra:



