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Relatério

O projeto de Lei em questdo fora apresentado
nesta Casa Legislativa no dia 03 de julho de 2026 e tem como escopo
“Autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com o

Municipio de Itati e da outras providéncias”.

Parecer

A matéria insere-se na competéncia legislativa
municipal para disciplinar assuntos de interesse local e suplementar

a legislacao federal e estadual, nos termos do art. 30, incisos | e I,
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da Constituicdo Federal, bem como na competéncia comum dos
entes federativos para cuidar da saude publica, prevista no art. 23,
inciso Il, da Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 196,
estabelece que a saude constitui direito de todos e dever do Estado,
devendo ser assegurada mediante politicas publicas que garantam
acesso universal e igualitario as acdes e servigos destinados a sua
promogao, protecao e recuperacao.

No ambito municipal, a Lei Organica autoriza
expressamente a celebragao de convénios com outros entes publicos
para execucao de servigos de interesse comum, constituindo legitimo
instrumento de cooperagao administrativa entre Municipios.

Sob o aspecto da iniciativa, o projeto observa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, por tratar da
organizacao administrativa, gestdo dos servigos publicos de saude e
celebracao de convénio interadministrativo, inexistindo qualquer vicio
de iniciativa.

Quanto a juridicidade, verifica-se que a proposi¢cao
busca formalizar mecanismo de cooperagdo interfederativa
destinado a ampliacdo do atendimento regional de urgéncia e
emergéncia, revelando inequivoco interesse publico e observando os
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos
publicos de saude.

No tocante a legalidade, ndo se identificam
incompatibilidades com a legislagédo vigente. A proposi¢gao nao cria

despesa obrigatoria de carater continuado para o Municipio de Terra
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de Areia, mas disciplina o ingresso de recursos financeiros oriundos
do Municipio conveniado para custeio parcial dos servigos prestados,
razao pela qual, em principio, ndo incidem as exigéncias previstas
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, sem prejuizo da
observancia da adequada execug¢ao orcamentaria e financeira.

No aspecto da técnica legislativa, o Projeto
observa, em linhas gerais, os preceitos estabelecidos pela Lei
Complementar n°® 95/1998, apresentando redacio clara e estrutura
adequada.

Todavia, acompanham-se as recomendacoes
constantes da Orientacdo Técnica IGAM n° 12.854/2026,
especialmente quanto ao aperfeicoamento da redagao do art. 2°, §
2°, para adequa-lo as condicbes previstas na prépria minuta do
convénio, fazendo constar expressamente que eventual prorrogacao
dependera da manutencao do interesse publico, da disponibilidade
orcamentaria e financeira dos Municipios convenentes e da
concordancia das partes. Da mesma forma, revela-se recomendavel
a supressao do art. 4° da proposi¢ao, uma vez que a celebracao de
termos aditivos necessarios a execugdo do convénio constitui
atribuicdo inerente ao exercicio da fungdo administrativa do Poder
Executivo, tornando desnecessaria autorizagao legislativa especifica
para tal finalidade.

Também se mostra pertinente a adequacao da
Clausula Primeira da minuta do Termo de Convénio, de modo que
seu objeto permanecga restrito aos atendimentos de urgéncia e

emergéncia, em conformidade com a autorizacdo constante do art.
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1° do Projeto de Lei, evitando ampliacdo indevida do objeto
autorizado pelo Poder Legislativo.

Por fim, recomenda-se que o processo legislativo
seja instruido, sempre que possivel, com manifestacdo técnica da
Secretaria Municipal de Saude demonstrando a capacidade
operacional do Pronto Atendimento 24 Horas, a estimativa da
demanda adicional decorrente do convénio e a justificativa técnica do
valor pactuado, providéncia que reforca a motivagdo administrativa e
a segurancga juridica do ajuste, sem constituir requisito de validade
da proposicao.

Diante disso, verifica-se que o Projeto de Lei reune
condicdbes de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa, ndo havendo obice ao prosseguimento

de sua tramitagao.
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Conclusao do Voto

Diante dos fundamentos retro expostos, esta
relatoria, apds debate realizado na Comissdo, disponibiliza o

presente voto favoravel a tramitagdo da matéria.

Sala das Comissoes, 13 de julho de 2026.

Vereador Presidente

Vereador Relator

A favor:

Contra:



