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Relatorio

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n°
07/2026, de autoria parlamentar, que institui, no &mbito do Municipio
de Terra de Areia, a Politica Municipal garantia de igualdade de
participacdo em atividades pedagodgicas para alunos da educacao
infantil matriculados por meio de vagas custeadas pelo Municipio em

instituicdes privadas conveniadas no Municipio de Terra de Areia.

Parecer
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Sob o aspecto constitucional, verifica-se que a
matéria encontra amparo no artigo 6° da Constituicdo Federal, que
consagra a educacao como direito social fundamental, bem como no
artigo 205 da Carta Magna, segundo o qual a educacio constitui
direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com vistas ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho. Ainda, o artigo 208, inciso IV, da Constituicdo Federal
estabelece como dever do Estado a garantia de educacgao infantil as

criangas de até cinco anos de idade.

No ambito da competéncia legislativa, observa-se
que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicao
Federal, bem como para organizar e prestar, com cooperagao técnica
e financeira da Unido e do Estado, os servicos publicos de educacéao
infantil, conforme artigo 30, inciso VI, da Constituicao Federal. A
proposta legislativa, ao disciplinar diretrizes relacionadas aos
convénios firmados entre o Municipio e instituicbes privadas de
educagao infantil, insere-se no ambito do interesse
predominantemente local e da organizacdo da politica publica

educacional municipal.

Sob a ¢ética da iniciativa legislativa, n&do se verifica,
em principio, vicio formal insanavel. O projeto estabelece diretrizes
gerais voltadas a garantia de igualdade de tratamento entre alunos

custeados pelo Municipio e alunos particulares em instituigcdes
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conveniadas, sem promover, de forma direta, criacdo de cargos,
alteragao da estrutura administrativa, organizagao interna da
Administracdo Publica ou imposicdo especifica de despesas
obrigatérias incompativeis com a iniciativa parlamentar. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido a iniciativa
parlamentar em matérias relacionadas a concretizacdo de direitos
fundamentais e a fixacdo de normas gerais de interesse publico,
desde que nado haja ingeréncia indevida na organizagao

administrativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

No tocante a legalidade material, o projeto revela
pertinéncia e coeréncia com o0s principios constitucionais da
isonomia, da dignidade da pessoa humana e da protecao integral da
crianca e do adolescente, previstos nos artigos 1°, inciso lll, 5°, caput,
e 227 da Constituicido Federal, além das disposi¢coes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

Nacional.

A vedacdao de exclusdao ou restricao de
participacdo de alunos em atividades pedagdgicas em razdo de
cobrancas financeiras adicionais busca assegurar igualdade de
acesso e permanéncia no ambiente escolar, evitando discriminagao

entre alunos matriculados por meios distintos.

A finalidade publica da proposicdo mostra-se
legitima e adequada, considerando a necessidade de assegurar

efetividade as politicas publicas de educagao infantil implementadas
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mediante convénios com instituicoes privadas, especialmente diante
da insuficiéncia de vagas na rede publica municipal. A proposta
busca garantir que os alunos atendidos pelo poder publico usufruam
plenamente das atividades pedagdgicas oferecidas pelas instituicbes
conveniadas, preservando o carater inclusivo e igualitario da

prestacao educacional.

Quanto a técnica legislativa, o projeto apresenta
redacgao objetiva e compativel com a estrutura normativa exigida pela
Lei Complementar n°® 95/1998, contendo objeto definido, disposicdes
operacionais e clausula de vigéncia. Os dispositivos guardam
coeréncia interna e observam sequéncia logica adequada.
Recomenda-se, contudo, atencdo futura, em sede de
regulamentacdo, quanto a delimitagdo precisa do conceito de
“atividades pedagodgicas regulares”, a fim de evitar interpretacées
excessivamente amplas que possam gerar controvérsias na

execucao contratual.

Ademais, o projeto nao institui, de maneira
imediata, despesa obrigatoria especifica, mas estabelece diretrizes
para futura formalizacdo e adequacio dos instrumentos contratuais

e convénios celebrados pelo Poder Executivo.

Também se observa compatibilidade da matéria
com os principios da eficiéncia administrativa e da protegdo ao
interesse publico, na medida em que a norma tende a conferir maior

segurancga juridica as familias atendidas pelo sistema conveniado,
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reduzindo potenciais situacdes de desigualdade ou exclusdo no

ambiente escolar.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei
n°® 07/2026 apresenta constitucionalidade formal e material,
pertinéncia tematica, finalidade publica legitima e compatibilidade
com os principios constitucionais aplicaveis a educacéao e a protecao

integral da criancga.

Assim, salvo melhor juizo, o projeto mostra-se

juridicamente viavel e apto a regular tramitacao legislativa.
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Conclusao do Voto

Diante dos fundamentos retro expostos, esta
relatoria, apds debate realizado na Comissdo, disponibiliza o

presente voto favoravel a tramitagdo da matéria.

Sala das Comissoes, 11 de maio de 2026.

Vereador Presidente

Vereador Relator

A favor:

Contra:



