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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°52 DE 29 DE SETEMBRO DE 2021.

Estabelece as Diretrizes Orcamentarias - LDO, para
a elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de
2022 e da outras providéncias.

Capitulo I — Disposic6es Preliminares.

Art. 1 Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto, no art. 165, § 2° da Constituicdo

Federal, de 1988, na Lei Complementar n® 101/2000, e nos artigos 88 e 94 da Lei Organica Municipal,
as diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentaria do Municipio de Terra de Areia para o exercicio de
2022, compreendendo:

I - as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para o exercicio de 2022, em

conformidade com o Plano Plurianual 2022/2025

Il -  asdiretrizes para a execucao e alteracdo do orcamento do municipio;
Il - aestrutura e organizagao do or¢camento;

IV - os recursos destinados ao Poder Legislativo;

V- asdisposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VI - asdisposicOes sobre as alteracfes na legislacdo tributaria;

VIl - as Metas Fiscais;

VIII - as disposicdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
IX - as disposicdes relativas as Emendas ao Projeto de Lei de Orcamento;
X - asdisposicdes finais.

Paragrafo Unico. Fazem parte integrante desta Lei:

I — Anexo I, de metas fiscais, composto dos demonstrativos:

a) das metas fiscais anuais de acordo com o art. 42, § 1% da Lei Complementar n°® 101/2000,

acompanhado da memoria e metodologia de calculo;
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b) da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2020;

c) das metas fiscais previstas para 2022, 2023 e 2024, comparadas com as fixadas nos exercicios
de 2019, 2020 e 2021;

d) da evolucédo do patrimonio liquido, conforme o art. 4°, 8 2°, inciso 111, da Lei Complementar
n° 101/2000;

e) da origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, em cumprimento ao
disposto no art. 4°, § 2°, inciso 111, da Lei Complementar n® 101/2000;

f) da avaliac&o da situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais, de acordo com o art. 4°, § 22, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 101/2000;

g) da estimativa e compensacdo da renuncia de receita, conforme art. 42, 8 29, inciso V, da Lei
Complementar n® 101/2000;

h) da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado, conforme art. 42, §
2°, inciso V, da Lei Complementar n® 101/2000.

Il — Anexo 11, de Riscos Fiscais e providéncias, contendo a avaliacdo dos riscos orcamentarios e
0s passivos contingentes capazes de afetar as contas publicas, em cumprimento ao art. 42, § 32, da Lei
Complementar n® 101/2000.

1l — Anexo IlI, de carater informativo e ndo normativo, contemplando o detalhamento dos
Programas e AcBes com execuc¢do prevista para proximo exercicio, o qual devera servir de referéncia
para o planejamento, podendo ser atualizado pela lei orcamentéaria ou através de créditos adicionais.

IV — Anexo 1V, informando as despesas para conservacdo do patriménio publico e para 0s
projetos em andamento, em cumprimento ao disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Capitulo Il - Das Diretrizes, Objetivos e Metas.

Art. 2 As prioridades, em termos de programas, objetivos e metas para 0 exercicio de 2022,
atendido o disposto na Lei Municipal n® 2.615, de 10 de Agosto de 2021, que institui o Plano Plurianual
— PPA, para o periodo de 2022 a 2025 sao estabelecidos no Anexo | daquela Lei.

81° Os valores constantes no anexo de que trata este artigo possuem carater indicativo e ndo
normativo, devendo servir como referéncia para o planejamento anual, podendo a lei de orgamento anual
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atualizar os valores previstos nesta lei de forma automatica, sem a necessidade de alteracdo formal do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 3 Para efeitos de execucdo orgcamentaria os indicadores, bem como as alteracdes nos valores
de referéncia, metas, 6rgdos responsavel e iniciativas sem financiamento orcamentario, poderdo ser
alterados pelo Poder Executivo, devendo este comunicar as alteragdes ao Legislativo para efeitos de
acompanhamento da execuc¢do or¢camentaria prevista na Constituicdo da Republica, art. 166, § 12, inciso
.

Art. 4 Os codigos dos programas, objetivos e a regionalizacdo do gasto deverdo ser 0s mesmos
utilizados no Plano Plurianual.

Capitulo 111 - Das Diretrizes para a Execucao e Alteracdo do Orgcamento.

Art. 5 A Lei Orcamentaria devera atender ao previsto na Lei Complementar n® 101/2000, assim
como na Lei n° 4.320/1964, e demais disposicoes legais que Ihe forem aplicaveis.

Art. 6 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programacao dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
em que 0 Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e
que dela recebam recursos da Fazenda Municipal.

Art. 7 O orcamento discriminard a despesa por 6rgao e unidade or¢camentéria, detalhada por
funcéo, subfuncéo, programa, acdo orcamentaria e natureza da despesa detalhada até o nivel de elemento.

Art. 8 A elaboracdo e a aprovacdo do Orcamento para o exercicio de 2021 e sua execucao
obedecerdo, entre outros, ao principio da publicidade, promovendo a transparéncia da gestéo fiscal e
permitindo-se amplo acesso da sociedade a todas as informacoes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no paragrafo Gnico do art. 48 da Lei Complementar n°
101/2000, o Poder Executivo organizara audiéncia publica a fim de assegurar aos cidadaos a participacdo
na selecédo das prioridades de investimentos, que terdo recursos consignados no orgamento.

Art. 9 No Projeto de Lei Orgcamentaria serdo alocados os recursos relativos aos percentuais
exigidos pela Constituicdo Federal/88 e Lei Organica para as areas de salde e educacéo.
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Art. 10 A proposta orcamentaria serd elaborada considerando as prioridades e objetivos
estabelecidos no anexo proprio desta Lei e as disponibilidades de recursos financeiros, observados,
ainda, os seguintes critérios:

| - os investimentos em face de execucdo terdo preferéncias sobre 0s projetos;

Il- a programacdo de novos projetos ndo poderd dar-se a custas de anulacdo de dotacdes
destinadas a investimentos em andamento;

Il - o pagamento dos servicos da divida, de pessoal e de seus encargos tera preferéncia sobre
as acOes de expanséo;

IV - o0s projetos e atividades constantes da Lei Orcamentaria devem manter compatibilidade
com o Plano Plurianual e esta Lei.

Art. 11 A previsao de recursos or¢camentarios para custeio de despesas de competéncia de outros
entes federados somente sera admitida para as areas de Seguranca Publica, Justica Eleitoral, Fiscalizacéo
Sanitaria e Tributaria e de Meio Ambiente, Educacdo, Alistamento Militar, ou a execucéo de projetos
especificos de desenvolvimento econdmico-social.

Art. 12 O projeto de lei orcamentéria que o Poder Executivo encaminhard ao Legislativo serd
constituido de:

I - tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada, inclusive
metodologia e premissa de calculos, nos termos do que dispde o art. 12 da Lei Complementar n® 101, de
2000 e art. 22 da Lei n®4.320, de 1964;

Il - anexos orcamentariosn® 1, 2, 6, 7, 8 € 9 da Lei n® 4.320, de 1964,

I11 - descrigdo sucinta das unidades administrativa e de suas principais finalidades com a
respectiva legislacdo (paragrafo unico do art. 22 da Lei n® 4.320/1964);

IV - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacdo (inciso I11, do § 12, do
art. 22 da Lei n® 4.320, de 1964);

V - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais (inciso I,
do § 2°do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964);

VI - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia da receita (Lei Complementar n®
101, de 2000, art. 5°, 1)
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VIl - demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado
(Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 52, 11);
VIII - demonstrativo das aplicacGes de Acdes e Servicos Publicos de Saude;

IX- demonstrativo das aplicacfes na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB);

X - relagdo dos compromissos (convénios e contratos) firmados para 2021 com os respectivos
créditos orcamentarios;

XI - anexo de compatibilidade do orcamento com o anexo de metas fiscais (Lei Complementar
n® 101, de 2000, art. 5, 1), contendo:

a) compatibilidade com o resultado primario;
b) compatibilidade com o resultado nominal;

XII - anexo demonstrativo da receita corrente liquida (Lei Complementar n® 101, de 2000, art.
12, § 39,

XIII - anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo e consolidado
do Municipio;

XIV - anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo:

XV - anexo demonstrativo do limite de gastos administrativos do Regime Proprio de
Previdéncia Social;

XVI - anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinacdo e fonte de recursos; e
XVII - relacéo dos precatorios a pagar em 2022 com 0s respectivos créditos orcamentarios.
8 1° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

I - exposigdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira informando saldos de
créditos especiais, situacdo esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outros compromissos
financeiros exigiveis;



w
&

L5

| Rt g g
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°52 DE 29 DE SETEMBRO DE 2021.

Il - justificativa (metodologia de calculo) sobre a estimativa e da fixacdo, respectivamente,
da receita e da despesa.

8 2° O envio do projeto de lei, bem como os anexos or¢camentarios pelo Poder Executivo e o
autografo elaborado pelo Poder Legislativo, devera se dar, preferencialmente, em meio eletrénico.

8§ 3° O Poder Executivo colocaré a disposicao do Poder Legislativo, no minimo trinta dias antes
do prazo final para encaminhamento de sua proposta orcamentaria, 0s estudos e as estimativas das
receitas tributérias e transferéncias arrecadadas e previstas até o final do exercicio corrente, bem como
a previsdo da receita corrente liquida prevista para o exercicio a que se refere a proposta orcamentéria e
as respectivas memdrias de calculo.

Capitulo 1V - Da Estrutura e Organizacdo do Or¢camento.

Art. 13 A proposta orcamentaria, que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal de
Vereadores contera as despesas e receitas dos Poderes do municipio, seus fundos, 6rgéaos e entidades de
administracao direta.

Art. 14 Para a reserva de Contingéncia, atendendo ao disposto no inciso Ill do art. 5° da LC
101/2000, cabera um percentual de até 2% (dois por cento) sobre a receita corrente liquida prevista para
0 Municipio.

8 1° A utilizacdo dos recursos de Reserva de Contingéncia de que trata esta Lei dar-se-a mediante
suplementacdo das dotacGes orcamentarias proprias para atendimento da despesa ou abertura de crédito
especial, obedecendo ao seguinte:

a) os créditos suplementares serdo feitos sempre por decreto, conforme indice determinado
pela Lei Orcamentaria Anual;

b) os créditos especiais dependerdo de Autorizacdo Legislativa.

§ 2° A partir do inicio do segundo semestre do ano, 0s recursos da Reserva de Contingéncia ndo
utilizados, poderé&o ser utilizados para cobertura de créditos adicionais que se fizerem necessarios, desde
que haja disponibilidades financeiras para atender as correspondentes despesas, obedecendo & proporgao
de 1/12 avos de més transcorridos no exercicio.

8 3° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social
sera constituida dos recursos que corresponderdo a previsdo de seu superavit orcamentario e somente
podera ser utilizada para a cobertura de créditos adicionais do préprio regime.
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Art. 15 As Receitas e Despesas dos orcamentos da Administracédo Direta, instituidas ou mantidas
pelo Municipio serdo classificadas e demonstradas segundo a legislacdo em vigor.

Art. 16. A despesa nao podera ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a adocdo de qualquer
procedimento que viabilize a sua realizacdo sem observar a referida disponibilidade.

§ 1° Enquanto ndo aprovada a Lei Orcamentaria de 2021, os valores consignados no respectivo
Projeto de Lei poderdo ser utilizados para demonstrar, quando exigivel, a previsdao or¢camentéria nos
procedimentos referentes a fase interna da licitacéo.

8 2° A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orgamentario-financeira,
independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias
advindas da inobservancia do disposto no caput deste artigo.

Art. 17 Até trinta dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o poder executivo devera elaborar
a programacdo e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, conforme art. 8° da Lei
Complementar n® 101 de 2000, com vistas a manter durante a execugdo orcamentaria o equilibrio entre
as contas e a regularidade das operacgdes orcamentarias, bem como garantir o atingimento das metas de
resultado primario e nominal.

8 1° As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas mensais de
arrecadacdo por destinacdo de recursos com a especificacdo, em separado, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

8 2° Os recursos vinculados serdo utilizados unicamente para atender os objetivos de suas
vinculagGes, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.

Art. 18 Verificando-se, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita ndo atendera as metas
de resultado primario e nominal, os poderes promoverao por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenhos e de movimentacao financeira, através das seguintes
medidas:

I - reducdo de despesas gerais de manutencdo de Orgdos (energia, telefone, material de
consumo e de expediente), que ndo afetem seu regular funcionamento;

Il - suspensdo de programas de investimentos ainda ndo iniciados;
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11 - reducédo de despesas com viagens, cursos e intercambios;
IV - rigido controle de todas as despesas;

V - exoneracao de ocupantes de cargos em comissao;

VI - outras medidas devidamente justificadas.

8 1° Cessada a causa da limitacéo referida neste artigo, ainda que parcial, a recomposicéo das
dotagdes cujos empenhos foram limitados serdo de forma proporcional as reducgdes efetivadas.

Art. 19 Para efeito do § 3°, do art. 16 da LC n° 101/2000, considerar-se-a irrelevante a despesa
de carater ndo continuado, no valor que ndo ultrapassar os limites a que se referem os incisos I e 1l do
art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Art. 20 No Projeto de Lei Orcamentaria constardo as seguintes autorizagdes:
I - para abertura de créditos suplementares;

Il - paraa realizacdo de operagdes de crédito com destinacdo especifica e circunda a projeto,
nos termos da legislacéo, em vigor (LC n° 101/2000, Capitulo VII, Se¢do IV, Subsecéo I);

Il - para aplicacdo da despesa e receita por fonte de recurso via decreto, conforme indice
aprovado na Lei Orcamentéria.

Art. 21 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com a classificacdo
da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei orcamentéaria anual, observado o art.
12 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

8 1° Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos, no exercicio a que se refere
esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicacao de recursos do exercicio em que o crédito
for aberto, desde que ja exista previsao na lei que dispde sobre o plano plurianual e no anexo de metas e
prioridades desta Lei.

8 2° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:

I - asexposi¢cdes dos motivos que os justifiqguem;
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Il- memodria de calculo em caso de excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro do
exercicio anterior, separando os recursos conforme sua destinacdo e fonte.

8 3° No Poder Legislativo os créditos adicionais suplementares com indicacdo de recursos
compensatdrios, nos termos do art. 43, § 1°, inciso Ill, da Lei n® 4.320, de 1964, serdo abertos por
Resolucéo.

Art. 22. As dotacbes dos projetos, atividades e operacOes especiais previstos na Lei
Orcamentéria, ou em seus créditos adicionais, que dependam de recursos oriundos de transferéncias
voluntérias, operacdes de crédito, alienacdo de bens e outros recursos vinculados, s6 serdo movimentadas
se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado
ou garantido.

8 1° No caso dos recursos de transferéncias voluntarias e de operagdes de crédito, o ingresso no
fluxo de caixa serd considerado garantido a partir da assinatura do respectivo convénio, contrato ou
instrumento congénere, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, ndo se
confundindo com as liberacGes financeiras de recursos, que devem obedecer ao cronograma de
desembolso previsto nos respectivos instrumentos.

§ 2° A execucdo das Receitas e das Despesas identificara com codificacdo adequada cada uma
das fontes de recursos, de forma a permitir o adequado controle da vinculacdo, na forma estabelecida
pelo paragrafo Unico do art. 8°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Capitulo V - Dos Recursos destinados ao Poder Legislativo.

Art. 23 O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2022, para efeito
de elaboracdo de sua respectiva proposta orcamentéria, a aplicacdo do percentual de até 7% (sete por
cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias tributarias do Municipio arrecadadas em 2021, nos
termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Art. 24 O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios e adicionais ao Legislativo sera
feito diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20 de cada més.

Paragrafo Unico. As arrecadacbes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de
aplicagdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio do
Legislativo, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal e, concomitantemente, como
adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo.
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Art. 25 A Execucdo orcamentaria do Legislativo serd executada em unidade gestora
independente, sendo integrada ao Executivo para fins de consolidacao das entidades contabeis.

Capitulo VI - Das despesas Relativas a Pessoal.

Art. 26 No exercicio de 2022, as despesas globais com pessoal e encargos sociais do Municipio,
nos seus dois Poderes, deverdo obedecer as disposi¢des da LC n° 101/2000 e a Lei Complementar n°
173/2020.

Paragrafo Unico. Para efeito de acompanhamento da despesa com pessoal, os Poderes Executivo
e Legislativo publicardo quadrimestralmente, por quadro de pessoal, o total de cargos criados existentes
e 0s de vagas preenchidas, assim como gastos com o total dos vencimentos e remuneracao pagos.

Art. 27 Os projetos de lei sobre criacdo ou transformacao de cargos, bem como os relacionados
a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados, além de previsao
especifica nesta Lei, de impacto orcamentario e financeiro com as seguintes informacdes:

I - demonstrativo do calculo de impacto orgcamentério e financeiro que demonstre a situacao
orcamentaria e financeira antes e depois da tomada de decisdo sobre a nova despesa, para 0 exercicio e
0s dois seguintes;

Il - declaragdo do ordenador de despesas de que existe dotagcdo suficiente e recursos
financeiros para atendimento da despesa, com as premissas e metodologias de calculos utilizadas,
conforme estabelece o art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - comprovacdo da ndo-afetacdo das metas fiscais para o exercicio;

IV - medidas de compensacdo ou comprovacao do aproveitamento da margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 28 As despesas com pessoal elencada no art. 18, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/00,
n&o poderdo exceder o limite previsto no art. 20 da referida Lei.

Art. 29 Ficam os Poderes, Executivo e Legislativo, autorizados a proceder:

I - ao preenchimento das vagas dos cargos de provimento efetivo, mediante realizagéo de
Concurso Publico, e dos cargos em Comissdo previstos em Lei, estes com a funcdo restrita de Chefia,
Direcdo e Assessoramento;
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Il -  ao conceder aumento ou revisdo geral da remuneracdo ou outras vantagens, atraves de
Lei especifica.

Art. 30 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal,
fica o Poder Executivo e Legislativo autorizados a realizar contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico, de acordo com as normativas vigentes.

Art. 31 No exercicio de 2022 a realizacdo de servico extraordinario, quando a despesa houver
ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete
décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situacGes emergenciais, de risco
ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

I - situacBes de emergéncia ou calamidade publica;
Il - situacBes em gque possam estar em risco a seguranca de pessoas ou bens;

Il - arelacdo custo-beneficio se revelar favoravel em relacdo a outra alternativa possivel em
situacbes momentaneas.

Capitulo V11 - Das Alteragdes da Legislacdo Tributaria.

Art. 32 Na estimativa das receitas tributarias serdo considerados os efeitos das alteracdes da
Legislacdo Tributaria, especialmente os relacionados com:

I - revisdo dos beneficios e incentivos fiscais existentes;
Il - fiscalizacdo e controle de renuncias fiscais existentes;

11 - crescimento real do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e do imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, ou decorrente de revisdo cadastral e incremento da
fiscalizagéo;

IV - modernizacdo e desenvolvimento de metodos de auditoria fiscal, assim como a
dinamizacdo da cobranca e controle dos créditos tributarios;

V- fiscalizacdo direcionada para os setores de atividades econémicas e contribuintes com
maior representacdo na arrecadacgéo;

VI - medidas de recuperacdo fiscal;



w
&

L5

| Rt g g
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°52 DE 29 DE SETEMBRO DE 2021.

VIl - adequacdo da Legislacdo Tributaria Municipal em decorréncia de eventuais alteracdes do
Sistema Tributario Nacional;

VIII - incentivos ou beneficios fiscais em vigor ou a serem concedidos.

8 1° A concesséo de novos beneficios ou incentivos fiscais devera atender ao disposto no art. 14,
da LC n° 101, de 04/05/00, em especial quanto ao impacto or¢camentério-financeiro e medidas de
compensagéo nele previstas.

§ 2° As alteracOes na Legislacdo Tributéria vigente serdo propostas mediante Projeto de Lei a ser
encaminhado a Camara Municipal de Vereadores antes ou conjuntamente com o Projeto de Lei
Orcamentario para o exercicio de 2021, devendo ser deliberadas antes da aprovacdo do orcamento.

Art. 33. Conforme permissivo do art. 172, inciso 11, da Lei Federal n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, Codigo Tributario Nacional, e o inciso 11, do §3° do art. 14, da Lei Complementar n° 101/2000,
os créditos tributarios langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranca
sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se
constituindo como rendncia de receita.

Capitulo VII1I - Das Metas Fiscais.

Art. 34 As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida
publica para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, de que trata o art. 4° da Lei Complementar 101/2000,
séo identificados no Anexo I.

§ 1° As metas de resultado fiscal nominal e primario serdo atualizadas pela lei orcamentaria anual,
em sua execu¢do admite-se variagdo em seu cumprimento em até 20% (Vinte por cento) das metas
fixadas.

Art. 35 Estdo discriminados no Anexo Il, que integra esta Lei, os Riscos Fiscais onde sdo
avaliados 0s riscos or¢camentarios e 0s passivos contingentes capazes de afetar as contas publicas, em
cumprimento ao art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n® 101/2000.

81° Caso se concretizem, os riscos fiscais serdo atendidos com recursos da Reserva de
Contingencia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados, também, o excesso de arrecadacao e o superavit
financeiro do exercicio anterior, se houver, obedecida a fonte de recursos correspondentes.

8§ 29 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliard o cumprimento das METAS FISCAIS de cada Quadrimestre, nos termos prescritos no § 4°, do
art. 9°, da LC n° 101/2000.



w
&

L5

| Rt g g
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°52 DE 29 DE SETEMBRO DE 2021.

Capitulo IX — Da Transferéncia de Recursos para o Setor Privado;

Art. 36 A transferéncia de recursos a titulo de subvencgdes sociais, ocorrera de acordo com o
imposto pela Lei n213.019, de 31 de julho de 2014 e o Decreto Municipal n® 21, de 2017.

Art. 37 Somente serd autorizada a transferéncia de recursos a titulo de auxilios ou contribuictes
a entidades privadas ou a pessoas fisicas, se observadas as seguintes condigdes:

I - declaracdo de funcionamento regular pelo periodo minimo de seis meses;
Il - plano de aplicacéo dos recursos solicitados;

Il - comprovagéo que a entidade néo visa lucro e que os resultados sdo investidos para atender
suas finalidades;

IV - comprovacdo de que os cargos de direcdo ndo sao remunerados;
V - balan¢o e demonstracfes contabeis do ultimo exercicio;

VI - comprovacdo de regularidade para com a Fazenda Municipal, a previdéncia social e o
Fundo de Garantia.

§ 1° Em caso de entidade beneficente de assisténcia social, educagdo ou salde, nos termos da
Lei n212.101, de 27 de novembro de 2009, exigir-se-a a referida certificacéo.

§ 2° Em caso de pessoa fisica o pedido devera conter, exclusivamente, o plano de aplicacdo
com a motivacdo do pedido, documento de identidade e CPF do solicitante.

8 3° Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitara, através de projeto de lei,
com autorizacdo formal ao Legislativo.

Art. 38 Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei Federal 4.320/1964 a destinacdo de recursos
a entidades privadas com fins lucrativos, somente podera ocorrer por meio de subvengdes econdmicas,
sendo vedada a transferéncia a titulo de contribuigdes ou auxilios para despesas de capital.

Art. 39 Toda transferéncia de recursos publicos a entidades privadas fica sujeita a prestacéo de
contas e a avaliacdo de sua eficécia social.
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Art. 40. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo,
sujeitar-se-ao a fiscalizacdo da Administracdo Publica e dos conselhos de politicas publicas setoriais,
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 41. As transferéncias de recursos de que trata esta Secdo serdo feitas por intermédio de
instituicdo financeira oficial determinada pela Administracdo Publica, devendo a nota de empenho ser
emitida até a data da assinatura do respectivo convénio, termo de parceria, ajuste ou instrumento
congénere, observado o principio da competéncia da despesa, previsto no art. 50, inciso Il, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 42. Toda movimentacdo de recursos relativos as subvencdes, contribuicdes e auxilios de que
trata esta Secdo, por parte das entidades beneficiarias, somente sera realizada observando-se 0s seguintes
preceitos:

| — deposito e movimentagdo em conta bancéria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

Il - desembolsos mediante documento bancario, por meio do qual se faca crédito na conta
bancéria de titularidade do fornecedor ou prestador de servigos.

Paragrafo unico. Em sendo formalmente demonstrada a impossibilidade de pagamento de
fornecedores ou prestadores de servigcos mediante transferéncia bancaria, o convénio, o termo de
parceria, 0 ajuste ou instrumento congénere podera admitir a realizacdo de pagamento em espécie, desde
que a relacdo de tais pagamentos conste no plano de trabalho e os recibos ou documentos fiscais
pertinentes identifiquem adequadamente os credores.

Art. 43. Nao se aplicam a disposicdes desta se¢do 0s recursos entregues a Consorcios Publicos
mediante contrato de rateio, nos termos regulados pela Lei Federal n® 11.107/2005 e pelo Decreto
Federal n° 6.017/2017.

Capitulo X - Das Disposicdes Relativas as Emendas ao Projeto de Lei de Orgcamento
Subsecéo | — Disposicoes Gerais

Art. 44. Toda e qualquer e emenda ao projeto de lei orgamentéria ou aos projetos de lei que a
modifiquem, deverdo ser compativeis com os programas e objetivos da Lei n® 2.615 - Plano Plurianual
2022/2025 e com as diretrizes, disposic¢des, prioridades e metas desta Lei.
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8 1° Nao serdo admitidas, com a ressalva do inciso 111 do § 3° do art. 166 da Constituicao Federal,
as emendas que resultem na diminuicdo das programacdes das despesas com pessoal e encargos sociais
e com o servico da divida.

8 2° Para fins do disposto no § 3°, inciso I, do art. 166 da Constituigdo, serdo consideradas
incompativeis com as diretrizes orcamentérias estabelecidas por esta Lei:

| - as emendas que acarretem a aplicacdo de recursos abaixo dos limites constitucionais minimos
previstos para 0s gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino e com as agles e servicos
publicos de salde;

Il - as emendas que ndo preservem as dotacBes destinadas ao pagamento de sentencas judiciais;

Il — as emendas que reduzirem o montante de dotacGes suportadas por recursos oriundos de
transferéncias legais ou voluntarias da Unido e do Estado, alienacdo de bens e operaces de crédito;

8 3° Para fins do disposto no art. 166, § 8°, da Constituicdo Federal, serdo levados a reserva de
contingéncia os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto da Lei
Orcamentéaria Anual, ficarem sem despesas correspondentes.

Subsecéo Il - Do Regime de Aprovacéao e Execucdo das Emendas Individuais

Art. 45. Sem prejuizo do disposto no 8§ 9° a 18 do art. 166 da Constituicdo da Republica, o
regime de aprovacdo e execucdo das emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria atendera ao
disposto nesta subsecéo.

Art. 46. E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa, das
programac0es decorrentes de emendas individuais aprovadas ao projeto de lei orcamentaria, observado,
na execucdo, o limite estabelecido no § 11 do art. 166 da Constituicéo.

8 1° Considera-se equitativa a execugdo das programacdes que atenda, de forma objetiva,
igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

8 2° Caso as emendas de que trata esta subsecdo contemplem recursos para entidades privadas
sob a forma de subvenc6es, auxilios ou contribuigdes, os autores deverado indicar, quando necessario, na
forma e prazos estabelecidos pelo Poder Executivo, os beneficiarios especificos e a ordem de prioridade
para efeito da aplicacdo do disposto no § 1°.

8 3° A obrigatoriedade de execugdo orcamentaria e financeira de que trata o caput compreende,
cumulativamente, o empenho, a liquidacdo da despesa e o respectivo pagamento.
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8 4° Se durante o exercicio financeiro de 2022 for verificada a frustragdo de receitas na forma
estabelecida pelos §83° e 4° do art. 2° desta Lei, que determine a limitagcdo de empenhos e movimentagao
financeira, a execucdo orcamentaria das programacgdes orcamentarias das emendas individuais podera
ser reduzida na mesma proporcao.

Art. 47. Para fins de atendimento ao disposto no art. 46, sem prejuizo da redugdo prevista no seu
§ 4° o Projeto de Lei Orgamentaria de 2022 contera reserva de contingéncia especifica em valor
equivalente 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida estimada para o
exercicio, sendo 0,6% (seis décimos por cento) de recursos livres e 0,6% (seis décimos por cento) de
recursos vinculados as agdes e servicos publicos de salude, a qual devera ser indicada como fonte de
recursos para a aprovacdo das emendas individuais.

8 1° Para fins de calculo do valor da Receita Corrente Liquida de que trata o caput, considerar-
se-a a metodologia estabelecida na Instru¢cdo Normativa n® 06/2019, do Tribunal de Contas do Estado
ou a norma que lhe for superveniente.

§ 2° O valor do limite para apresentacdo das emendas individuais por autor serd obtido a partir
da divisdo do montante estabelecido no caput pelo nimero de vereadores com assento da Cémara
Municipal.

§ 3° E vedada qualquer forma de cessdo ou transferéncia entre vereadores ou entre bancadas, do
limite individual de que trata o paragrafo anterior.

8 4° Nao sera obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira das emendas individuais do autor
que desatender os critérios estabelecidos nesta subsecdo, sendo 0s recursos correspondentes revertidos
a reserva de contingéncia, os quais poderdo ser utilizados pelo Poder Executivo para a abertura de
créditos adicionais.

Art. 48. Para fins do disposto no § 13 do art. 166 da Constituicdo, serdo considerados
impedimentos de ordem técnica quaisquer situacdes ou eventos de ordem fatica ou legal que obstam ou
suspendem a execucdo da programacao or¢amentaria em consonancia com as regras e 0s principios que
regem a administracéo publica.

8 1° Sem prejuizo de outros critérios e procedimentos adicionais que venham a ser estabelecidos
em ato do Poder Executivo, sdo consideradas hipéteses de impedimentos de ordem técnica:

I - ndo indicacdo, pelo autor da emenda individual, quando for o caso, do beneficiario e respectivo
valor da emenda, observado o disposto no §2°, do art. 46 desta Lei;
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Il — ndo cumprimento pela entidade beneficiaria, dos requisitos estabelecidos no Capitulo X
desta Lei, no caso de emendas que proponham transferéncias de recursos sob a forma de subvencoes,
auxilios ou contribuicdes;

Il - desisténcia expressa do autor da emenda;

IV - incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da acéo
orcamentaria emendada;

V — no caso de emendas relativas a execucao de obras ou instalacoes:

a) incompatibilidade do valor proposto com o custo de aquisi¢do dos insumos ou equipamentos
ou, no caso de obras, com o cronograma fisico financeiro de execucdo do projeto que permita, no
minimo, a conclusdo de etapa util com funcionalidade que permita o usufruto dos beneficios pela
sociedade;

b) auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgao responsavel, nos casos em que for
Necessario;

c) a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

d) ndo comprovacao, por parte do 6rgao ou entidade beneficiada pela emenda, da capacidade de
aportar recursos para manutencdo e operacao do empreendimento, apds a sua conclusao;

VI — a aprovacdo de emenda individual que conceda dotacao para instalacdo ou funcionamento
de servico publico que nédo esteja anteriormente criado por Lei;

VIl — a ndo indicacdo da Reserva de Contingéncia referida no art. 46 desta Lei como fonte de
recursos para as emendas individuais;

Art. 49. A identificacdo, controle e acompanhamento da execuc¢ao orcamentaria da programacao
incluida ou acrescida mediante emendas de que trata esta subsecdo deverdo ser viabilizados através de
relatorios extraidos do sistema de execucdo financeira e orcamentaria do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Os relatorios referidos no caput deste artigo, deverdo detalhar, no minimo, a
relacdo das emendas individuais aprovadas, o autor, a classificagdo funcional e programatica, a acéo
orcamentaria, bem como os respectivos valores aprovados e executados.

Capitulo XI - Das Disposi¢oes Gerais
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Art. 50 Os Poderes Executivo e Legislativo manterdo sistema integrado de execucéo, fiscalizacdo
e acompanhamento do orcamento que permita o cumprimento do art. 166, 8 1°, 11 da Constituicdo da
Republica.

Art. 51 A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o art. 92 da Lei
Complementar n? 101, de 2000, seré efetivada, separadamente, por cada Poder do Municipio.

Art.52 O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas de governo para
desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de educacdo, cultura, salde, assisténcia social,
agricultura, habitacdo e outras de relevante interesse publico, sem &nus para o Municipio, ou com
contrapartida, constituindo-se em projetos especificos somente apds garantia de sua entrega mediante
empenho e confirmacédo do repasse em prazo ndo superior a sessenta dias.

Art. 53 O repasse de recursos para outros Entes devera possuir autorizacao legislativa e convénio.

Art. 54 O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo, no minimo trinta dias
antes do prazo final de encaminhamento da proposta orcamentaria, 0s estudos e as estimativas da receita,
inclusive da receita corrente liquida e as respectivas memdrias de calculo do exercicio em vigor, para
que, nos termos do art. 29-A, da CF/88, e do art. 12, § 3°, da LC n° 101/2000, possa elaborar sua proposta
orcamentaria.

Art. 55 O controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas constantes do orcamento
municipal serdo efetivados mediante aplicacdo com métodos usuais em auditoria, tendo como diretriz a
aplicacdo dos principios da economicidade, eficiéncia e eficicia, cabendo a afericdo aos sistemas de
controle interno.

Art. 56 A elaboracdo da Proposta Orcamentaria devera contar com a participacdo da sociedade,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos termos dispostos no paragrafo unico, do art. 48, da LC
n° 101/2000.

Art. 57 Para efeitos de execucdo orcamentaria os indicadores de desempenho, bem como as
alteracOes nas acdes relativas ao produto, a unidade de medida, destinacdo de recursos e a quantificagao
fisica, poderdo ser alteradas pelo Poder Executivo, devendo este comunicar as altera¢des ao Legislativo
para efeitos de acompanhamento da execugdo orcamentaria prevista na Constituicdo da Republica, art.
166, § 1°, inciso Il.

Art. 58 Se o projeto de lei orcamentaria ndo for publicado até 31 de dezembro de 2021, até que
este ocorra, a programacao dele constante podera ser executada para o atendimento de despesas correntes
da Administracdo do Poder Executivo e Legislativo, bem como das entidades da Administracdo Indireta,
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nos limites estritamente necessarios para a manutencdo dos servigos essenciais e que estejam
contemplados nas a¢des de que trata esta Lei.

Art. 59 Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-19, as
audiéncias publicas de metas fiscais, sempre que possivel, serdo realizadas de forma virtual, mediante o
uso de tecnologias que permitam a participacdo de qualquer interessado.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA.

Registre-se e publique-se.

ALUISIO CURTINOVE TEIXIRA

Prefeito Municipal



