PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N° 46, DE 24 DE SETEMBRO DE 2020.

Dispde sobre as medidas de cobranca dos
créditos inscritos ou ndo em divida ativa da
fazenda publica municipal, cria o setor de
cobrancas administrativas - SCA, e da outras
providéncias.

Art. 1°. A presente Lei elenca um conjunto de medidas e adogdo de providéncias tendentes a
aprimorar a sistematica de cobranca dos créditos municipais, inscritos ou ndo em divida ativa,
otimizando os procedimentos para promové-la no menor lapso de tempo possivel, conferindo
maior efetividade a pratica da cobranca administrativa, adotando-se a judicializacdo como
providéncia Ultima, e somente depois de esgotados os procedimentos administrativos, visando a
racionalizacdo de sua cobranca, de acordo com as orientagdes elaboradas pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, Ministério Publico do Rio
Grande do Sul e Ministério Publico de Contas do Rio Grande do Sul, dispostas no Protocolo -
Cartilha de Racionalizacdo da Cobranca da Divida Ativa Municipal, de dezembro de 2014, ou

outra que venha substitui-la.

Art. 2°. Para os fins desta Lei sdo adotadas pelo Municipio como medidas a serem
observadas na busca do passivo da Fazenda Municipal, todas as orientacGes e sugestdes emanadas

na Cartilha de Racionalizacdo da Cobranca da Divida Ativa Municipal.

8 1°. A eficiéncia administrativa, corolario constitucional previsto em seu art. 37, impde 0
dever de o administrador acelerar o procedimento administrativo de cobranca dos créditos
municipais, inscritos ou ndo em divida ativa, evitando a ocorréncia da sua prescricao, diminuindo
a incidéncia de erros de inscricdo e nulidades, facilitando a arrecadagdo, além de considerar a
cobranca judicial como dltima alternativa, quando frustrada a cobranca administrativa e, ainda
assim, apenas quando a execucdo fiscal se entender por viavel e ndo mais dispendiosa para a

Fazenda Publica Municipal.

§ 2°. Visando a racionalizagdo da cobranga da Divida Ativa Municipal, em atendimento ao
principio da eficiéncia e, para que a gestdo fiscal seja considerada responsavel, na forma do art. 11
da Lei n. 101/2000, devera ser implementada uma sistematica de cobranca administrativa, com a

adocdo de procedimentos que, em um primeiro momento, dispense a necessidade de ajuizamento



PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N° 46, DE 24 DE SETEMBRO DE 2020.

de execucdes fiscais, tornando-a medida excepcional, pelo que a Fazenda Municipal, através de

seus agentes e fiscais, priorizardo as medidas de cobranca extrajudicial.

Art. 3°. Fica instituido o Setor de Cobranca Administrativa - SCA, vinculado a Secretaria da
Fazenda, com designacdo de servidor responsavel para a funcdo de Coordenador de Cobrancas, a
ser escolhido dentre o quadro de cargos de provimento efetivo do Municipio, com escolaridade
minima de nivel médio, e havendo necessidade, de demais servidores, que, com o auxilio da
Secretaria da Fazenda procederdo com a implementacéo de todas as medidas necessarias a fim de
racionalizar a cobranca administrativa dos créditos da Fazenda Municipal, inscritos ou ndo em

divida ativa.

Paragrafo Unico. O Setor de Cobranca Administrativa é criado com objetivo de concretizar
os principios da celeridade e eficiéncia dos atos administrativos voltados a cobranca créditos da
Fazenda Municipal, inscritos ou ndo em divida ativa, buscando a maior satisfacdo e beneficio
financeiro ao Municipio, sendo o responsavel por adotar medidas Uteis para facilitar a cobranca
extrajudicial, evitar ajuizamentos infundados de execucdes fiscais cujo objeto seja titulo executivo
precario, ou que sejam antieconémicas, por meio de atuacao preventiva e diligente, simplificando
e reduzindo o tempo de tramitacdo de uma cobrancga, evitando despesa publica com o pagamento
de indenizacGes por reparacdo civil ante a realizacdo de protestos indevidos, despesas judiciais e
honoréarios advocaticios de créditos inexigiveis cobrados, e visando carear maiores recursos aos
cofres publicos do Municipio, além de diminuir o dispéndio indcuo de servico publico em

atuacdes fadadas ao insucesso.

Art. 4°. Compete ao Setor de Cobranca Administrativa — SCA, na pessoa de seu
coordenador, antes de proceder com a realizagdo da cobranga administrativa, da mesma forma,
antes de expedir a Certiddo de Divida Ativa — CDA, e ainda, antes de realizar o encaminhamento
da CDA para a Assessoria Juridica visando o ajuizamento de execucdo fiscal, devera realizar a

triagem dos créditos, em especial:

| - proceder com a prévia verificagdo, por meio de consulta ao sistema da divida municipal,
quanto a eventual ocorréncia de pagamento, parcelamento, prescri¢do, anistia, suspensdo de
exigibilidade, vicios administrativos do crédito, e afericdo de existéncia de processo

administrativo discutindo a regularidade do credito;
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Il - proceder na verificacdo do cadastro quanto a possibilidade concreta de localizacdo do
devedor, medida essencial para o éxito da cobranca administrativa ou judicial, diligenciando
acerca da existéncia de endereco e dados de identificacdo bésicos para citacdo e intimagdes, em
especial quanto ao n° de CPF, e em caso de vislumbrar a auséncia de qualquer elemento, de forma
total ou parcial, comunicar imediatamente o responsavel a fim de buscar regularizar os registros

do Municipio, o que poderd, inclusive ser feito por meio de fiscalizacéo in loco;

I1l - proceder com a reunido de dividas em nome de um mesmo contribuinte, em respeito ao
principio da eficiéncia, a fim de evitar a multiplicacdo desnecesséria de diversos procedimentos de
cobranca extrajudicial, ou mesmo de execucgdes fiscais de tributos de mesma natureza, contra um

mesmo devedor, por meio de diligéncia junto ao sistema de cadastro;

IV - aferir o valor minimo previsto no caput do art. 10, da Lei Municipal n° 2.495/2019,
para justificar o encaminhamento de Certiddo de Divida Ativa a Assessoria Juridica, para fins de

ajuizamento de acdo executiva.

§ 1°. Consideradas as orientacOes vertidas nos incisos do caput do art. 4° desta Lei, 0s

seguintes procedimentos administrativos de cobranca deverdo ser implementados:

| - expedicdo de notificagdes regulares aos contribuintes, dando ciéncia da existéncia de
débitos junto a Fazenda Municipal, por meio de carta com aviso de recebimento, por e-mail com
confirmacdo de recebimento, assinatura de termos de ciéncia junto a reparticdo, ou de outras
formas capazes de demonstrar o conhecimento por parte do contribuinte da remessa da
informacdo, contendo a identificacdo do setor responsavel pela cobranga, telefones diretos para

contato, horario de atendimento e endereco, e elementos informativos especificos da divida;

Il - facilitacdo do pagamento, com o envio de boletos bancérios ou guia de arrecadacao ja
preenchida, que permita o pagamento diretamente na rede bancéaria ou via Internet (sem

necessidade de ir até a prefeitura ou mesmo ao banco, para tanto);

Il — devera priorizar a realizacéo de contato telefonico de forma habitual com os devedores

inscritos em divida ativa, ou ndo, antes de se proceder com o encaminhamento da inscri¢do da

1 Art. 10 - O Poder Executivo fica dispensado de promover a execucdo judicial dos créditos tributarios e ndo
tributarios, inscritos em divida ativa, que, em relacdo a cada contribuinte e computados o principal, juros, multa e
corre¢do monetéria, sejam de valor inferior a 200,00 VRMs, devendo porém coloca-los em protesto.
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divida em protesto, ao menos em duas tentativas, em dias diversos, o que devera ser rigorosamente

registrado no controle proprio do setor de cobranca administrativa;

IV — encaminhamento para protesto extrajudicial da divida, sempre que possivel, deve se dar
apos o esgotamento das tentativas de cobranca administrativa anteriores citadas;

V- realizacdo do controle gerencial e acompanhamento dos valores em divida ativa a cobrar,

para obter a melhora na reducdo do periodo médio de cobranca de seus créditos;

§ 2°. Qutras boas préaticas aptas a racionalizar a cobranca da divida ativa municipal poderdo
ser estabelecidas mediante decreto do Executivo, no que couber.

§ 3°. Sdo obrigatdrios os registros de todos os procedimentos administrativos de cobranga,
por meio de controle interno da Fazenda Municipal, a fim de propiciar seguranca juridica ao
Municipio, ao contribuinte, e aos servidores encarregados pela realizacdo da cobranca
administrativa, além de servir como instrumento apto a possibilitar a fiscalizacdo pelo chefe da

reparticdo no que toca ao andamento dos trabalhos do setor de cobranca.

Art. 5° O Municipio devera manter seus cadastros permanentemente atualizados, fazendo
disso uma prética do cotidiano, como forma de obter maior éxito na cobranga de seus creditos,

inscritos ou ndo em Divida Ativa.

8§ 1°. Para os fins do disposto neste artigo, passara a integrar as atribui¢fes dos servidores
responsaveis ou em contato direto com os cadastros do Municipio, a realizagdo do registro e
atualizacdo de todos os dados quando em contato com o Contribuinte, sob pena de serem
responsabilizados pela falta de zelo em decorréncia da sua ndo anotacédo, ou pela consignacéo de
informacdes inadequadas ou imprecisas, sendo obrigatorio registrar o0 nome correto e completo do
contribuinte, endereco correto e completo, contato telefénico e eletrénico, e demais dados
pessoais, sendo indispensavel o nimero do CPF; e no caso de pessoa juridica, além dos dados da
empresa e documentos de sua constituicdo, também o0s de seus sOcios e representantes legais,
endereco correto e completo, contato telefonico, eletronico, e documentos que possam auxiliar

quando da realizacdo de contato.

§ 2° Havendo necessidade de encaminhamento da cobranca a esfera judicial, €

imprescindivel a certeza da correcdo dos dados cadastrais, sob pena de ndo ser encontrado o
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devedor e, por consequéncia, restar frustrado o ingresso de receitas nos cofres municipais, além de
criar maiores 6nus ao erario com eventuais custas processuais e protesto indevido, além do

dispéndio de servico publico de forma inatil.

8 3° Para os fins do disposto neste artigo, fica autorizado a Secretaria da Fazenda do
Municipio a adotar administrativamente todas as medidas possiveis e cabiveis para realizar a
atualizacdo do cadastro dos contribuintes municipais, de modo a celebrar convénios, acordos e/ou
termos de cooperacdo com outros 6rgdos publicos e privados que possuam acesso a banco de
dados cadastrais.

Art. 6°. Atendendo ao principio da judicializacdo como providéncia ultima para fins de
cobranca da Divida Ativa Municipal, na forma das diretrizes da Cartilha de Racionalizacdo da
Divida Ativa Municipal, fica a Assessoria Juridica autorizada a desistir das execucdes fiscais
promovidas anteriormente & vigéncia da Lei n. 2.495/2019, cujo crédito consolidado seja inferior a
200 VRMs, conforme valor minimo estabelecido no art. 10 da referida Lei, sem prejuizo da
manutencdo da sua cobranca no ambito administrativo, respeitados em qualquer caso o0s principios

da irrenunciabilidade fiscal, da economicidade e da eficiéncia.

81°. O valor a que se refere o caput é o resultante da atualizacdo do respectivo débito
original, somado aos juros, multa de mora e demais encargos previstos em lei, apurado na data do

pedido de desisténcia da execucao.

82°. A autorizacdo para requerer a desisténcia ou a extingdo de execucdes fiscais fica
condicionada a inexisténcia de embargos a execucdo, ou de qualquer outra forma de defesa

apresentada no curso da execucéo fiscal, salvo desisténcia pelo executado.

83°. Os limites estabelecidos no art. 10 da Lei n. 2.495/2019, e autorizados pelas hipéteses
do caput deste artigo ndo se aplicam aos créditos decorrentes de decisbes do Tribunal de Contas,
aos casos tipificados como crime contra a ordem tributaria consoante previsdo em lei especifica e

aos originados de notificagdes fiscais de fiscalizacédo e de autos de infracéo.

Art. 7°. Em consonancia com a Cartilha de Racionalizacdo da Cobranca da Divida Ativa
Municipal, fica a Assessoria Juridica Municipal autorizada, apés a inscricdo do crédito tributario

em divida ativa:
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| - a reconhecer, de oficio ou a requerimento, a prescricdo do crédito, deixar de interpor
recursos infundados, quando inexistir fundamento juridico relevante e/ou a causa versar sobre
matérias sumuladas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica, e requerer desisténcia da a¢do nas situacGes em que a certiddo de divida ativa que compde
a execucdo fiscal manifestamente ndo preencheu os requisitos legais exigidos pela legislacdo de
regéncia, sempre de forma fundamentada, no bojo do processo administrativo ou judicial, a

depender do caso;

Il - a desistir da acdo de execugéo fiscal ajuizada, requerendo o arquivamento administrativo
do processo, independentemente do valor, quando, esgotados todos os meios disponiveis, 0
devedor ndo for localizado e, bem como, nos casos em que houver sido citado, mas terem se
esgotados todos os meios de busca de bens passiveis de expropriacdo, tornando-se a demanda
judicial mais onerosa do que a realizacdo da sua cobranca administrativa, o que deverd ser
demonstrado por meio de processo administrativo proprio, e, em qualquer das hipoteses, devera

permanecer a divida em cobran¢a administrativa com aplicacdo de todos os meios de coercao.

Il - a desistir de demandas de execucdo fiscal ja ajuizadas, requerendo o arquivamento
administrativo do processo, independentemente do valor, quando se tratar de agdo promovida em
face de pessoa falecida hd época da constituicdo do crédito, da expedicdo da CDA, e/ou do
ajuizamento da acdo, e bem como nos caso de execuc¢des fiscais promovidas em face de pessoas
ndo identificaveis (auséncia de numero CPF), devendo, em qualquer das hipdteses, permanecer a

divida em cobranca administrativa com aplicacéo de todos os meios de coercao.

IV - a possibilidade de reconhecimento e pedido de arquivamento de cobranca judicial ou
administrativa, pela decorréncia de qualquer forma de prescricdo ou decadéncia, devidamente

fundamentada;

V - realizar o cancelamento de dividas em procedimentos com vicios administrativos,
interrompendo 0 prosseguimento da cobranca extrajudicial ou judicial, visando desonerar a

Fazenda Publica.

Art. 8°. O ndo ajuizamento de execucao fiscal dos créditos cujo montante se enquadre no art.
10 da Lei n. 2.495/2019, ou os pleitos de desisténcia de demandas ja ajuizadas, ndo importardo em

inexigibilidade dos mesmos, que permanecerdo inscritos em Divida Ativa da Fazenda Publica
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Municipal, e cuja cobranca prosseguira por via administrativa, sem prejuizo de futuro
procedimento judicial, em caso de regular identificacdo do devedor, de seu endereco, ou de

existéncia bens passiveis de penhora, a critério do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Enquanto em aberto o crédito junto a Fazenda Publica Municipal, o
contribuinte é tido por inadimplente para com a Fazenda Municipal, ndo podendo obter qualquer
tipo de beneficio, incentivo ou vantagem, inclusive participar de licitagdes publicas e obter a
expedicdo de Certiddo Negativa de Débito, por parte do Executivo Municipal, até sua
regularizagdo, ou verificada a inexigibilidade do crédito, por qualquer motivo.

Art. 9°, Com a criacdo do Setor de Cobranca Administrativa, devera ser instituido perante a
Secretaria da Fazenda uma rotina especifica de estudos sobre a matéria envolvendo a cobranca
administrativa, e bem como, sempre que possivel, oportunizado aos seus servidores o treinamento
por meios de cursos relacionados, a fim de aprimorar a prestacdo dos servi¢cos por meio da

constante atualizacdo e aperfeicoamento.
Art. 10. Ficam revogadas as disposi¢es em contrario a presente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA.

Registre-se e publique-se.

ALUISIO CURTINOVE TEIXEIRA
Prefeito Municipal

EXPOSICAO DE MOTIVOS
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Tenho a honra de apresentar para consideracdo de Vossa Exceléncia, bem como de seus
pares, 0 Projeto de Lei n° 46/2020, que: “Dispde sobre as medidas de cobranca dos créditos
inscritos ou ndo em divida ativa da fazenda publica municipal, cria o setor de cobrancas
administrativas - SCA, e da outras providéncias”.

A proposta de Projeto de Lei acima referido visa a racionaliza¢do dos meios/ferramentas de
que dispde a Administracdo Publica Municipal para implementar o resgate dos créditos da
Fazenda Municipal, em especial a sua divida ativa, focando mais especificamente na realidade do
nosso Municipio, considerado de pequeno porte, elencando assim uma serie de acOes estratégicas

a serem implementadas a médio/longo prazo.

A medida busca evitar o ajuizamento de demandas antiecondmicas, cujas despesas superam

o crédito reivindicado.

A realidade forense das execucdes fiscais indica que a grande dificuldade esta na localizacao
do devedor e de bens penhoraveis suficientes para garantia da satisfacdo da divida. Nao localizado
0 devedor ou patrimbnio bastante, 0os processos executivos ficam paralisados, sem nenhum
proveito para a arrecadagdo municipal, entretanto, permanecem gerando gastos para todo o

sistema de justica, quer para o Poder Judiciario, quer para a Procuradoria do Municipio.

O grande estoque de execucgdes fiscais economicamente paralisadas em nosso Municipio,
dispersa a forca de trabalho da assessoria juridica, que poderia concentrar-se em agdes de maior

complexidade e relevancia, atuacfes preventivas e execucdes fiscais mais vultosas.

Isso é resultado negativo do uso indiscriminado da via judicial para cobranca da divida ativa,
cujo Unico objetivo sempre foi evitar a prescricdo dos créditos tributarios, mas nunca houve a qual
o0 desenvolvimento de ac¢bes que efetivamente trariam ganhos para os Municipios. Do contrario,
sempre 0 ajuizamento das execucOes fiscais se deu de forma assoberbada, sem qualquer tipo de
triagem, e sem qualquer tipo de implementacdo de politicas visando corrigir o fato gerador dos

problemas envolvendo a nossa arrecadacao.
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O trdmite administrativo da cobranca dos créditos municipais, por quaisquer meios, tem se

mostrado, dia apos dia, mais benéfico a recuperacao de ativos pelos Municipios.

Frustradas as tentativas de cobranca extrajudicial, importante que se faga uma analise sobre
a viabilidade de ajuizamento da acdo de execucdo fiscal. Ndo sendo possivel a identificacdo de
cadastro atualizado do devedor nem de bens do executado, e havendo perspectivas de prescricéo,
anistia, suspensdo de exigibilidade ou vicios administrativos, a aplicacdo do procedimento na
esfera judicial ndo é recomendavel. Além de ndo se obter o resultado pretendido — a recuperagdo
do crédito — a acdo de execucdo fiscal inviavel importa prejuizos exponenciais a Administracao

Publica.

Importante que o Municipio busque praticas processuais que facilitem a organizacdo do
trabalho para todo sistema de justica. Importantes iniciativas foram tomadas por parte de
Municipios e Procuradorias, por exemplo, de forma a garantir que as a¢des de execucao fiscal
sejam propostas contra contribuintes cuja localizacdo seja conhecida e cujo cadastro esteja

atualizado.

Além do custo gerado para 0 Municipio, 0 processo de execucao € oneroso para Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, que calcula como, equivalente a 20,61 URCs — Unidade de
Referéncia de Custas, ou seja, hoje representa cerca de R$ 806,05 (oitocentos e seis reais com
cinco centavos) o custo para a movimentacgdo de 1 (um) processo de execucao fiscal. Soma-se a tal
despesa 0 custo de processamento e acompanhamento das execugbes fiscais, tais como
funcionarios publicos, material de expediente, estrutura fisica, pagamento de custas processuais e
entre outros, sendo que, muitas das vezes o custo para a cobranca judicial dos créditos da Fazenda

Plblica acaba sendo superior ao proprio valor da divida.

Importante ressaltar que o administrador estara agindo de acordo com o espirito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por deixar de promover, de maneira irresponsavel, cobrangas cujo valor
se mostra antiecondmico, de tal forma que fica plenamente atendido o disposto no inciso Il do
paragrafo 3° do artigo 14 da LC 101/2000, ndo importando tal ato, consequentemente, em rendncia
de receita, por observancia aos principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e

economicidade.
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Assim, o presente projeto de lei sugere medidas praticas para racionalizacdo administrativa,
simplificacdo e economia processual, com o objetivo de aumentar a arrecadacéo e evitando que o

custo da cobranca judicial seja superior ao valor do ressarcimento pretendido pelo Municipio.

Nesse sentido, calcando-se nas orientacfes da Cartilha de Racionalizagdo da Divida Ativa,
editada conjuntamente pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, o Tribunal de Contas do
Estado, o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico de Contas do Rio Grande do Sul, por
meio do projeto de lei em tela se acolhe as sugestfes elaboradas nesse Protocolo Conjunto de
Orientac0es.

Desta forma, proponho atencdo e colaboracdo dos augustos membros do Poder Legislativo
Municipal e em especial de Vossa Exceléncia, para a aprovacdo deste Projeto de Lei, de
importancia impar a sociedade terrareense, pois 0 aumento da arrecadacdo representa a

possibilidade de concretizagdo de mais investimentos em beneficios da populagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA

ALUISIO CURTINOVE TEIXEIRA
Prefeito Municipal



