PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N° 52, DE 22 DE SETEMBRO DE 2017.

Revoga a Lei 2.299/2016 que Dispde
sobre as eleicdes de Diretores das escolas
publicas da rede municipal de ensino de
Terra de Areia, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica revogada a Lei 2.299 de 30 de dezembro de 2019 que dispde sobre as
clei¢des de Diretores das escolas publicas da rede municipal de ensino de Terra de Areia, e da
outras providéncias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA.

Registre-se e publique-se.

Camara Municipal de Terra de Areia
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N° 52, DE 22 DE SETEMBRO DE 2017.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Visa o presente Projeto de Lei, obter a revogacdo da Lei Municipal n°
2.299/2016, j4 que a mesma trata-se de legislagdo inconstitucional, sendo posicionamento firme
ja exposto pelo Supremo Tribunal Federal e inumeros Tribunais de Justi¢a Brasileiros, ja que as
fungdes de Diretor e Vice-Diretor de Escola sdo cargos em comissdo ou fungdes gratificadas,
de livre nomeacdo/exoneragio e designagdo/destituicdo, sendo, como ja referido,
inconstitucional a legislagdo que se objetiva revogar, tendo em vista, que a mesma retira do
Chefe do Poder Executivo tal poder, conforme passamos a abordar.
' Com a entrada em vigor do Plano Nacional de Educagdo (decénio 2014-2024), onde
muitos municipios passaram a acreditar que a expressdo gestdo democratica de ensino €

sindnima de elei¢do direta da equipe diretiva pela comunidade escolar.

Entretanto, analisando atentamente a Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2009 e o disposto na
Lei Federal n® 13.005/2014, verifica-se que gestdo democratica de ensino ¢ a participagdo da
comunidade escolar nas agdes escolares, nas tomadas de decisdes quanto & aplicacdo de
recursos, na elaboracio dos regimentos escolares ¢ — com a formagdo de conselhos escolares —
permite sugerir e indicar ao Prefeito Municipal quais profissionais do magistério que melhor se
relacionam com aquela comunidade escolar. E o que se percebe dos dispositivos do PNE,

conforme transcrevemos:

“Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivagdo da gestdo democrdtica da educagdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no dmbito das escolas piiblicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

[]

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constitui¢do e
o fortalecimento de géneros estudantis e associagbes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes
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funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo orgdnica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes,

F 19.3) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares

e conselhos municipais de educacdo, como instrumento de participagdo
e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigoes de
Jfuncionamento auténomo,
19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliagdo de docentes e gestores escolares”; '

Entdo, gestdo democratica de ensino, ndo € e ndo pode ser tratada como sinénimo de
eleicio de diretores de escola, haja vista, que submeter a escolha do Diretor e do Vice-Diretor
de escola pela comunidade escolar ndo assegura — em nenhum momento — que tais profissionais
terdo uma conduta democrética e que garantirdo o cumprimento das estratégias definidas no
Plano Nacional de Educacédo.

B

Convém ponderar que o Diretor e o Vice-Diretor de Escola se afeigoam perfeitamente
as atribui¢des proprias dos cargos em comissdo e das fungdes de confianga, j4 que suas
atividades precipuas sdo de dire¢éo, chefia e assessoramento, sendo que a Constitui¢do Federal
assegurou como sendo livre nomeacdo/exoneragdo e designacgdo/destituigdo pelo Chefe do

Poder Executivo, nos termos do artigo 37, V, da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 37.[...]

V — as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, ¢ os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de dire¢iio, chefia e assessoramento; (grifado).

Ainda, o Supremo Tribunal Federal veio a declarar inconstitucional as legislagdes dos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais, que previam a elei¢do para

diretores de escola:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
ARTIGO 213, § 1° LEIS GAUCHAS N°S 9.233/91 E 9.263/91.
ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE DIRETORES DE
UNIDADE DE ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o provimento de
cargos em comissdo de diretor de escola publica. 2. Constituigdo do
Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, § 1°, e Leis estaduais n°s
9.233 e 9.263, de 1991. Eleiciio para o preenchimento de cargos de
diretores de unidade de ensino publico. Inconstitucionalidade. Ag&o
Direta de Inconstitucionalidade procedente.

(ADI 578, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Trlbunal Pleno,
julgado em 03/03/1999, DJ 18-05-2001 PP-00429 EMENT VOL-
02031-01 PP-00068)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ENSINO PUBLICO. DIRETORES
DE ESCOLAS PUBLICAS: ELEICAO:
INCONSTITUCIONALIDADE. Constituigdo do Estado de Santa
Catarina, inciso VI do art. 162. I. - E inconstitucional o dispositivo da
Constituicdo de Santa Catarina que estabelece o sistema eletivo,
mediante voto direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino. E que os cargos publicos ou sdo providos
mediante concurso publico, ou, tratando-se de cargo em comissdo,
mediante livre nomeagio e exoneragfo do Chefe do Poder Executivo, se
os cargos estdo na oOrbita deste (C.F., art. 37, II, art. 84, XXV). IL. -
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 123, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/02/1997, DI 12-09-1997 PP-43713 EMENT VOL-
01882-01 PP-00001 RTJ VOL-00163-02 PP-00439).

EMENTA: - Acfio direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n° 8040, de
26.7.1990, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre as fungdes de
direciio de escolas publicas, forma de escolha dos diretores, dando
outras providéncias. 3. Escolha, por elei¢do da comunidade escolar, dos
diretores. 4. Alegacio de ofensa aos arts. 61, § 1°, II, letra "c", e 37, IL,
da Constituicdo Federal, porque a lei foi de iniciativa parlamentar &
concerne a0 provimento de cargos em comissdo. 5. Cautelar deferida. 6.
Orientacdo do STF no sentido de ‘nfio abonar, a luz dos preceitos
constitucionais em vigor, a eletividade dos diretores das escolas
publicas. Sendo os diretores de estabelecimentos publicos, que se
integram no organismo do Poder Executivo, titulares de cargos ou
funcdes em comissdo, ndo seria admissivel a intitulagdo nesses cargos,
com mandatos que lhes assegurariam professores, servidores e alunos,
sem a manifestacdo do Chefe do Poder Executivo, que ficaria vinculado
a essa escolha para prover cargos de confianca, com vistas a gerir
cargos do ruolo administrativo, integrantes da estrutura educacional.
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Precedentes nas ADINs n°s 244-9-RJ, 387-9-R0O, 578-2-RJ, 640-1-MG,
606-1-PR, 123- 0-SC e 490-5. 8. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n°
8040, de 26.7.1990, do Estado de Santa Catarina.

(ADI 573, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno,
julgado em 03/02/1997, DJ 31-08-2001 PP-00034 EMENT VOL-
02041-01 PP-00086) ' '

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO DOS CARGOS DE DIRECAO DE UNIDADES
ESTADUAIS DE ENSINO POR ELEICAO: ART. 196, VIII, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, LEI N° 10.486, DE 24.07.91, E
DECRETO N° 32.855, DE 27.08.91, TODOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 37, II, IN
FINE, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Cabe ao Poder Executivo
fazer as nomeagdes para os cargos em comissdo de diretor de escola
publica (CF, art. 37, II, in fine). 2. E inconstitucional a norma legal que
subtrai esta prerrogativa do Executivo, ao determinar a realizagdo de
processo eleitoral para o preenchimento destes cargos. 3. Agdo direta
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 196,
VIII, da Constitui¢do Estadual, da Lei n° 10.486/91 e do Decreto n°
32.855/91, todos do Estado de Minas Gerais.

(ADI 640, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérddo: Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
05/02/1997, DJ 11-04-1997 PP-12177 EMENT VOL-01864-01 PP-
00090) -

No mesmo sentido, jurisprudéncia majoritaria do Egrégio Tribunal de Justica Gaucho:

Ementa: RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA
RECURSAL DA  FAZENDA  PUBLICA. MAGISTERIO
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE ALEGRETE. REINTEGRACAO EM
CARGO DE VICE-DIRETOR DE ESCOLA. IMPOSSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 4.383/2009.
SENTENCA MANTIDA. 1) Trata-se de agdo queobjetiva a
reintegracdo ¢ manutencdo de Professora do Municipio de Alegrete no
cargo de Vice-Diretora da Escola Municipal de Educac¢@o Basica
Francisco até dezembro de 2015, com o pagamento mensal, em seus
vencimentos, da "Gratificagdo de Vice-Diretor de Escola", com
fundamento na Lei Municipal n° 4.383/2009. 2) A Lei Municipal
4.383/2009 invocada pela parte autora, que tem por objeto
a eleicdo de diretores e vice-diretores de escola publica, foi, de fato,
declarada inconstitucional, através da ADIN 70035374842, julgada em
13/12/2010, com transito em julgado em 17/05/2011, destacando que a
presente acdo foi proposta em 01/09/2014. 3) A exoneragdo ao carg,of//

)
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gratificado da parte autora foi baseada na discricionariedade e
conveniéncia da Administragdo Publica Municipal, dada a natureza e
diante da quebra da confianga nela depositada, elemento essencial do
vinculo funcional existente entre as partes (administrador e servidor
comissionado). 4) O fato do Municipio ter contemplado com FG os
eleitos ndo retira a natureza de cargo de confianga. 5) Sentenga de
improcedéncia mantida por seus proprios fundamentos. RECURSO
INOMINADO DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel N°
71005993563, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais,
Relator: Thais Coutinho de Oliveira, Julgado em 29/11/2016).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BARRA DO RIBEIRO. NOMEACAO
DE DIRETORES OU DA DIRECAO DE UNIDADES DE ENSINO.
EXIGENCIA DE PREVIA ELEICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. Sdo
inconstitucionais as Leis do Municipio de Barra do Ribeiro, que
condicionam a nomeagdo dos ocupantes dos cargos de Diretor ou da
Direcdo de Unidades de Ensino, de livre nomeagdo, ao resultado
de elei¢dio, por que restringem prerrogativa do Chefe do Executivo, de
exercer as competéncias decorrentes da chefia da Administragdo,
protegidas pelos artigos 8°, 32 ¢ 82 da CERGS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - JULGADA PRODECENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70058866971,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 15/12/2014).

Ementa: Ac¢do direta de inconstitucionalidade de lei
municipal. Elei¢do de diretor e vice-diretor de escola municipal.
Alcance da inconstitucionalidade a lei municipal anterior. Esta
consolidada a acio da jurisprudéncia que considera inconstitucional
a eleicdo autobnoma e direta,no ambito da escola municipal pela
comunidade escolar, de diretor e vice-diretor, que, como cargos em
comissdo, sio da livre nomeagdo e exoneragdo do Prefeito. O
reconhecimento da inconstitucionalidade da lei municipal atual alcanga
a lei anterior, igualmente inconstitucional pelos mesmos motivos, que
assim ndo se restaura nem tem efeito repristinatério. Procedente, por
maioria. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70050988781,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Cini
Marchionatti, Julgado em 14/04/2014).

Também, decisdes de outros Tribunais de Justi¢a do pais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE,
CHAPECO. LEI MUNICIPAL N. 3.939/98, QUE ESTABELEQE

<
N
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NORMAS PARA ELEICAO DOS DIRIGENTES DAS ESCOLAS E
DOS COORDENADORES DOS CENTROS DE EDUCACAO
INFANTIL MUNICIPAIS. INCOMPATIBILIDADE COM O
NORTEAMENTO CONSTITUCIONAL FEDERAL E
CATARINENSE. INTELIGENCIA DO ART. 21, INCISO I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, 13, INCISO II, DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO E 34, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N. 132/2001. CARGOS DE CONFIANCA E, ASSIM
SENDO, DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO PELO CHEFE

DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. "EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ENSINO PUBLICO:. DIRETORES DE
ESCOLAS PUBLICAS: ELEICAO: INCONSTITUCIONALIDADE.
Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, inciso VI do art. 162. 1. - E
inconstitucional o dispositivo da Constitui¢do de Santa Catarina que
estabelece o sistema eletivo, mediante voto direto e secreto, para
escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino. E que os cargos
publicos ou sdo providos mediante concurso publico, ou, tratando-se de
cargo em comissdo, mediante livre nomeagéo e exoneracdo do Chefe do
Poder Executivo, se os cargos-estdo na drbita deste (C.F., art. 37, II, art.
84, XXV)" II. - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente" (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 123-0, de Santa
Catarina, Supremo Tribunal Federal, Rel. Min. Carlos Veloso, j. em
03.02.97).  "(...) Fixou-se o entendimento de que as normas locais
permitem eleigdo de dirigentes em entidades escolares ofendem o
principio constitucional da separagdo dos poderes e o da iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para prover os cargos de livre nomeagéo e
exoneracdo (CF, artigo 2° e 37, II, segunda parte)" (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 578-2, do Rio Grande do Sul, Supremo
Tribunal Federal, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 03.03.1999).
(TISC, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2004.033923-3, de
Chapecd, rel. Des. Rejane Andersen, j. 18-11-2009).

ADIN - Eleic¢Oes diretas para os cargos de diregdo nos estabelecimentos
de ensino municipais - Competéncia, em principio, do chefe do
executivo - Liminar concedida para sustar provisoriamente a eficacia do
disposto na alinea ""c¢"" e dos paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 168 da Lei
Orgéanica do municipio de Nepomuceno. Precedentes do STF e do
TIMG - Liminar concedida e ratificada. (TJMG - Agéo Direta Inconst
1.0000.05.423487-7/000, Relator(a): Des.(a) Gudesteu Biber, CORTE
SUPERIOR, julgamento em 24/08/2005, publicagdo da sumula em
16/09/2005).

Portanto, diante do posicionamento majoritario exposto pelo Supremo Tribunal Federal

e inimeros Tribunais de Justica Brasileiros, conclui-se que as fungdes de Diretor e Vice-Dirgtor

s
)
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de Escola sdo cargos em comissdo ou fungGes gratificadas, de livre nomeagéo/exoneragdo e
designacio/destituicdo, sendo inconstitucional a lei que se pretende ver revogada, haja vista,

que a mesma retira do Chefe do Poder Executivo tais poderes.

Diante do exposto, solicitamos a andlise ¢ aprovagfo da presente matéria, sabedores de

que esses Pares serdio unissonos na compreensdo da necessidade do presente pleito.

Sem mais, deixamos o reconhecimento de estima e apreco aos representantes Desta

Casa Legislativa.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA.




